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1* SUJET :
Les limites du pouvoir présidentiel sous la Véme République.

2°™ SUJET :

Commentez cet extrait de la lettre de mission du Président Nicolas Sarkozy au comité
Balladur, 18 juillet 2007

Monsieur le Premier ministre,

La Constitution qui fixe I’organisation actuelle de nos institutions a été établie il y a prés de cinquante
ans. Inspirée par la pensée du Général de Gaulle et sa détermination a doter notre pays d’institutions
stables et fortes, elle présente des qualités qui ne sont plus 4 démontrer. Incontestablement toutefois,
sous I"effet des nombreux changements intervenus depuis 1958 dans notre pays et a I'extérieur, notre
démocratie a aujourd hui besoin de voir ses institutions modemnisées et reequilibrées. Nos concitoyens
attendent de I’Etat une autorité¢ renouvelée, et plus d’cfficacité dans I’action publique, mais ils
souhaitent aussi plus de transparence, plus de débat, plus de simplicité. Ils veulent que 1'action
politique soit au service de I’intérét général, pas des intéréts particulicrs. Ils aspirent profondément a
une démocratic exemplaire, a une République irréprochable.

Bien siir, depuis 1958, notre fonctionnement institutionnel a connu plusicurs inflexions. Elles ont
résulté soit d’une modification formelle des textes, soit d une évolution des pratiques. Mais c’est un
fait que, depuis cette date, et plus encore depuis une quinzaine d’années au cours desquelles beaucoup
de changements institutionnels sont intervenus, aucune réflexion d’ensemble n’a été menée sur
I’équilibre général de notre démocratie. [...]

La premicre mission du comité, et a dire vrai la principale, sera de réfléchir a la nécessité de redéfinir
les relations entre les différents membres de 1'exécutif d'une part, aux moyens de rééquilibrer les
rapports entre le Parlement et Pexécutif d’autre part. L’importance prise par 1’élection présidenticlle
au suffrage universel direct, le passage au quinquennat et la réforme du calendrier électoral se sont en



effet conjugués pour donner au Président de la République un pouvoir trés large sur I’ensemble de nos
institutions et de 1’administration, et un role essentiel qui, a la différence de celui du Premier ministre,
n’est pas assorti d’un régime de mise en cause de sa responsabilité.

11 convient dés lors :

- en premier licu, d’examiner dans quelle mesure les articles de la Constitution qui précisent
Iarticulation des pouvoirs du Président de la République et du Premier ministre devraient étre clarifiés
pour prendre acte de ’évolution qui a fait du Président de la République le chef de I’exécutif, étant
observé toutefois que cette articulation n’est guére dissociable du régime de responsabilité
actuellement en vigueur ; ¢’est pourquoi, quelles que soient les réponses apportées a cette question, il
y aura licu en tout état de cause de rééquilibrer I’architecture institutionnelle d’ensemble en encadrant
certains pouvoirs du Président de la République ;

- en deuxiéme lieu, et par suite, de permettre au Président de la République d’exercer ses fonctions de
maniere transparente et naturelle. Vous préciserez a cet effet les conditions dans lesquelles le Président
de la République pourrait venir exposer sa politique directement devant le Parlement. [...]

- en troisiéme lieu, de metire un certain nombre de limites aux pouvoirs du Président de la République.
Cela pourrait passer notamment par une limitation du nombre de mandats qu’un méme Président peut
effectuer, et par un droit de regard du Parlement sur les nominations les plus importantes. Nos
concitoyens souhaitent avoir la garantic que les nominations aux plus hautes responsabilités ne
reposent que sur la compétence des intéressés ;

- enfin, il est indispensable de rééquilibrer les pouvoirs du Parlement par rapport a ceux de I’exécutif.
A cette fin, vous pourriez étudier notamment les modifications qu’il convient d’apporter a la maitrise
de I’ordre du jour du Parlement, au nombre de commissions permanentes, aux pouvoirs et moyens de
contrfle du Parlement sur I’administration et les comptes publics, ainsi que les modalités d’une
association plus étroite des assemblées parlementaires a la détermination de la politique européenne,
internationale et de défense de la France.

Vous pourriez examiner I’opportunité de permettre au Parlement d’adopter des résolutions
susceptibles d’influencer le travail gouvernemental. Vous me proposerez les moyens de rendre la
fonction parlementaire plus valorisante, et le travail parlementaire d’élaboration des lois plus efficace,
en contrepartic, le cas échéant, d’un encadrement des pouvoirs du gouvernement en matiére
d’adoption des lois (articles 44 alinéa 3 et 49 alinéa 3). Vous pourriez prévoir la possibilité pour les
ministres et les secrétaires d’Etat issus du Parlement de retrouver leur siége lorsqu’ils cessent
d’exercer leurs fonctions gouvernementales.

Une démocratie exemplaire, ¢’est aussi une démocratie qui veille a ce que ’opposition ait les moyens
d’exercer son réle, qu’il s’agisse de moyens politiques, juridiques ou financiers. C’est pourquoi je
souhaite que le comit¢ me propose un statut de I’opposition, définissant cette derniére et lui
reconnaissant un certain nombre de droits : notamment des droits d’information, des droits
protocolaires, le droit d’assurer €s qualité certaines fonctions, le droit de créer une commission
d’enquéte au Parlement, le droit de bénéficier de moyens financiers lui permettant de fonctionner etc.
[-.:]

La campagne présidenticlle a mis en évidence I’attente de nos concitoyens d’une vie politique plus
ouverte, plus proche de leurs préoccupations, plus représentative de la diversité de leurs opinions, et
ou les droits des citoyens seraient renforcés. A cet effet, vous étudierez les moyens d’instiller plus de
démocratie directe dans notre fonctionnement institutionnel, sous la forme, le cas échéant, d’un droit
d’initiative populaire. Vous examinerez les conditions dans lesquelles le Conseil constitutionnel
pourrait étre amené a statuer, a la demande des citoyens, sur la constitutionnalité de lois existantes.
Des voix s’élévent dans notre pays pour regretter que la France soit le seul grand pays démocratique
dans lequel les citoyens n’ont pas accés a la justice constitutionnelle, et que certaines normes
internationales aient plus de poids et d’influence sur notre droit que nos principes constitutionnels eux-
mémes. Il me parait nécessaire également d’examiner dans quelle mesure les pouvoirs conférés au
chef de I'Etat par I’article 16 de la Constitution en cas de crise majeure demeurent applicables, compte
tenu des évolutions intervenues depuis le temps de sa rédaction.|... ]



